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Znak postepowania: 0A.1711.2.2019.AKP

Do wszystkich wykonawcow
postepowania Nr OA.1711.2.2019.AKP

dot. zamoéwienia publicznego prowadzonego na podstawie art. 1380 ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zamdwien publicznych
(tekst jednolity: Dz. U. z 2018r., poz. 1986 z pdin. zm.) o wartoéci szacunkowej nieprzekraczajacej wyrazonej w ziotych réwnowartoéci
kwoty 750 000 euro na realizacj¢ zamdwienia pn.: ,Swiadczenie ustug pecztowych w obrocie krajowym i zagranicznym dla Powiatowego

Urzedu Pracy w Bedzinie”

Wyijasnienia tresci Ogtoszenia o zaméwieniu

Dziatajgc na podstawie Rozdziatu V ust. 10 Ogfoszenia o zamdéwieniu dot. przedmiotowego postepowania

informuje, iz do Zamawiajacego zostaly skierowane nastepujace pytania:

Pytanie nr 1 Wykonawcy:

Zatacznik nr 6 do ogtoszenia, pkt 38:

Zamawiajacy okreslit, ze:

Kary umowne ptatne sg w terminie 14 dni od daty wystawienia wezwania. Zamawiajgcy ma prawo potracic
naleznosc z tytuiu kar z naleznosci przystugujacych wykonawecy.

Pytanie 1:

Niczym nieograniczone jednostronne prawo naliczenia kar umownych i potracenia ich przez Zamawiajgcego
z naleznego Wykonawcy wynagrodzenia godzi nie tylko w interes Wykonawcy, ale takie uniemozliwia mu
podjgcie proby zbadania, czy naliczona kara umowna potrgcona zostata prawidfowo i w odpowiedniej wysokosci.
Nadto stwarzajac mozliwo$c pozbawienia Wykonawcy efektywnego wynagrodzenia za spetnione $wiadczenie bez
zadnej kontroli, czy to Wykonawcy, czy to sadu, moze by¢ uznane za naduzycie prawa, skutkujgce niewaznoscig
tegoz postanowienia na podstawie art. 58 § 2 kodeksu cywilnego w zw. z art. 139 ust. 1 Prawo zamoéwien
publicznych.

W zwiazku z powyiszym, z uwagi na nieréwne uksztattowanie praw stron umowy, wykonawca wnosi
o zmodyfikowanie zapisow Umowy poprzez dodanie do tresci Zatacznika nr 6 pkt 38 zwrotu: ,,po przeprowadzeniu

postgpowania potwierdzajacego zasadnosc i wysokos¢ naliczonej kary umownej”



Odpowiedz Zamawiajgcego na pytanie nr 1:

Zamawiajacy nie dopuszcza mozliwosci dokonania zmian postanowied ust. 38 Istotnych postanowien, ktore
zostang wprowadzone do umowy w sprawie zamdwienia publicznego, stanowigcych zafgcznik nr 6 do Ogtoszenia
0 zamowieniu. Zamawiajacy uznat, ze nie ma koniecznoéci modyfikacji tresci Ogtoszenia o zaméwieniu w sposob
zaproponowany przez Wykonawce w niniejszym zapytaniu, gdy: obowigzek przeprowadzenia postepowania
wyjasniajacego przed zastosowaniem kar umownych wynika z odrebnych przepiséw do ktérych stosowania

Zamawiajacy jest zobowigzany, w tym przepiséw o postepowaniu administracyjnym.

Pytanie nr 2 Wykonawecy:
Zatacznik nr 6 do ogtoszenia, pkt 36, 45, 46:

Zamawiajgcy okreslit, ze:

36. Zamawiajgcy obcigzy Wykonawce karg umowna:

1) w wysokosci 10% tacznej ceny brutto oferty, gdy Wykonawca odstapi od umowy w sprawie udzielenia
niniejszego zamowienia z przyczyn lezgcych po jego stronie,

2) w wysokosci 10% facznej ceny brutto oferty w przypadku wypowiedzenia umowy w sprawie udzielenia
niniejszego zamowienia przez Zamawiajgcego z przyczyn za ktore odpowiedzialno$¢ ponosi Wykonawca,

45. Umowa w sprawie udzielenia niniejszego zamowienia moze by¢ rozwigzana przed uptywem terminu jej
obowigzywania tj. 31 grudnia 2019 roku przez Zamawiajgcego z zachowaniem jednomiesiecznego okresu
wypowiedzenia, w przypadku niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy polegajgcego

w szczegolnosci na:

1) nieprzestrzeganiu terminéw wskazanych w umowie

2) powtarzajacym sie niedostarczaniu przesytek wskutek ich zagubienia lub zniszczenia,

3) niedostarczaniu dowodéw doreczenia,

46. Zamawiajagcy moze  rozwigza¢c  umowe w  sprawie  udzielenia  niniejszego  zamdwienia

w trybie natychmiastowym w przypadku:

1) zaprzestania wykonywania umowy przez Wykonawce przez okres dtuzszy niz 4 dni,

2) ogtoszenia upadtosci lub zaprzestania prowadzenia dziatalnosci przez Wykonawce,

3) razacego naruszenia postanowien umowy w sprawie udzielenia niniejszego zaméwienia,

4) w przypadku stwierdzenia w trakcie wizji lokalnej - kontroli, ze stan rzeczywisty placowek pocztowych
Wykonawcy na terenie Powiatu Bedzirfiskiego, ktére beda przyjmowaé przesytki w ramach niniejszej
umowy odbiega od stanu wymaganego okreslonego w Opisie Przedmiotu Zamodwienia zawartym
w Ogtoszeniu o zamowieniu. Zamawiajacy dopuszcza mozliwos¢ zmiany lokalizacji placéwek pocztowych
w ramach miejscowosci lub dzielnicy, natomiast nie dopuszcza mozliwosci zmniejszenia liczby placowek,

okreslonej w Opisie Przedmiotu Zamdwienia.



Pytanie 2:

Wykonawca wskazuje, iz postanowienia IP w tym zakresie, w szczegdlnosci wysokosci kar umownych sa
sformufowane w sposob naruszajacy naczelne zasady zaméwien publicznych co uniemozliwia de facto ztozenie
oferty przez Wykonawce.

W pierwszej kolejnosci wskazania wymaga, ze budzacym watpliwosci stwierdzeniem jest fakt, ze to Zamawiajacy
jednostronnie stwierdza, czy zaszty okolicznoici mogace stanowic podstawy do natozenia kar (brak opisanego
procesu weryfikacji nalezytego wykonania umowy i sposobu wspélnej weryfikacji prawidtowosci wykonania
przedmiotu zamowienia), co $wiadczy o tym, ze Zamawiajacy stawia sie na pozycji uprzywilejowanej zaktdcajac
jedng z naczelnych zasad prawa wynikajacych, zaréwno z prawa zaméwier publicznych (réwnosci stron
postepowania), jak i kodeksu cywilnego (réwnosci stron stosunku cywilnoprawnego). Przewidziane kary umowne
sq zdecydowanie nieadekwatne w kontekscie potrzeb i interesu Zamawiajgcego, charakteru Swiadczonych ustug,
a takze ilosci czynnosci wykonywanych przez Wykonawce przy realizacji zaméwienia. Przy tak znacznej ilodci,
nienalezyte wykonanie jedynie kilku czynnosci (sktadowych danej ustugi) pozbawiatoby Wykonawce znacznej
czgsci naleznego wynagrodzenia, co jest powodem, iz przedmiotowe zamoéwienie traci dla niego sens
ekonomiczny i uniemozliwia mu ztozenie oferty w przedmiotowym postepowaniu.

Majgc na uwadze powyzsze, Wykonawca, w celu ustalenia réwnej pozycji stron, zwraca sie o analize
przedstawionych powyzszej kwestii i rewizje stanowiska Zamawiajacego w zakresie kar umownych poprzez
okreslenie procentowe ilosci przesytek oraz dowodéw doreczenia o ktérych mowa w pkt 45 ppkt. 2 i 3, lub
wykreslenie zapiséw pkt 45 pkkt. 2 i 3, i odwotanie do zasad odpowiedzialno&ci odszkodowawczej wynikajacych

z przepisow ogolnych.

Odpowiedz Zamawiajgcego na pytanie nr 2:

Zamawiajacy nie dopuszcza mozliwosci okreslenia procentowego ilosci przesytek oraz dowodéw dorgczenia
o ktorych mowa w ust. 45 pkt 2 i 3 Istotnych postanowien, ktére zostang wprowadzone do umowy w sprawie
zamowienia publicznego, stanowigcych zatacznik nr 6 do Ogtoszenia o zamowieniu, zwanych dalej
»postanowieniomi”, a takze ich wykredlenia. Rozwigzanie umowy w sprawie udzielenia zaméwienia, o ktorym
mowa w ust. 45 postanowien jest uprawnieniem, a nie obowiazkiem Zamawiajgcego, o czym éwiadczy uzyte
sformufowanie ,moze”. Ponadto Zamawiajacy nie ma mozliwosci procentowego okreslenia ilosci przesytek oraz
dowodow doreczenia, o ktdrych mowa w ust. 45 pkt 2 i 3 postanowien stanowigcych podstawe do rozwigzania
umowy w sprawie udzielenia zamowienia, gdyz inne konsekwencje dla Zamawiajacego wywotuje zagubienie
przesytki dotyczacej postepowania prowadzonego przed sgdami oraz w trybie przepiséw o postepowaniu
administracyjnym (decyzje administracyjne), a inne zwykta korespondencja. Biorac pod uwage, e $wiadczenie
ustug pocztowych jest strategicznym dziataniem, bez ktérego Zamawiajacy nie moze prawidtowo funkcjonowac

rozwigzanie umowy, w sytuacji okreslonej powyzej bedzie ostatecznym narzedziem, ktére zastosuje Zamawiajgcy.



Pytanie nr 3 Wykonawecy:

Zatgcznik nr 6 do ogtoszenia, pkt 50:

Zamawiajacy okreslit, ze:

50. Zgodnie z art. 144 ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2018r., poz. 1986r.
ze zm.) Zamawiajacy dopuszcza mozliwoéé dokonania istotnych zmian w tresci umowy, w stosunku do oferty,
na podstawie ktorej dokonano wyboru Wykonawcy, co zostalo zawarte w Ogtoszeniu o zamoéwieniu, w
orzypadku wystapienia co najmniej jednej z okolicznosci wymienionych ponizej, z uwzglednieniem
podawanych warunkdéw ich wprowadzenia:

1) zmiany terminu realizacji zaméwienia w przypadku:

a) dziafania sity wyzszej, zdarzeri losowych niezaleznych od stron umowy,

b) zmiany powszechnie obowigzujacych przepiséw prawa w zakresie majgcym wptyw na realizacje przedmiotu
zamodwienia,

¢) opdznien w procedurze wyboru Wykonawcy w ramach postgpowania o udzielenie niniejszego zamdwienia
publicznego — przesuniecie terminu rozpoczecia realizacji przedmiotu niniejszego zamoéwienia; okres
realizacji zamodwienia podlega odpowiedniemu skréceniu.

2) z powodu zaistnienia omytki pisarskiej lub rachunkowej, nie wynikajacej z zamierzonego dziatania strony i nie
powodujgcej roszczen z tytutu tej pomyiki,

3) w zakresie aktualizacji danych Wykonawcy poprzez zmiane w szczegblnosci nazwy przedsigbiorstwa, zmiane
adresu siedziby, zmiane formy prawnej Wykonawcy,

4) w przypadku zmiany powszechnie obowigzujacych przepisow prawa odnoszacych sie do niniejszego
zamdwienia, w tym zmian przepiséw okreélajacych wysokoéé naleznego podatku VAT na ustugi pocztowe,
W czasie trwania umowy w sprawie udzielenia niniejszego zamédwienia. Wykonawcy naliczy nalezny podatek
VAT, przy zatozeniu, iz ceny jednostkowe netto wskazane w ofercie Wykonawcy nie ulegng zmianie,

5) w przypadku okreslonym w ust. 28 niniejszych istotnych postanowien,

6) gdy zaistnieje inna, niemozliwa do przewidzenia w momencie zawarcia umowy okolicznoé¢ prawna,
ekonomiczna lub techniczna, za ktérg zadna ze stron nie ponosi odpowiedzialnosci, skutkujgca brakiem
mozliwosci nalezytego wykonania umowy, zgodnie z jej warunkami, a takze Ogloszeniem o zamowieniu.

Punkt 28:

28.Wynagrodzenie za  wykonanie w  okresie rozliczeniowym  ustugi  stanowi suma  optat

za faktyczng ilos¢ przesytek nadanych oraz zwréconych po wyczerpaniu mozliwosci doreczenia wedtug cen
jednostkowych podanych w Formularzu oferty, ktérej wzér stanowit zatgcznik nr 1 do Ogtoszenia
0 zamowieniu ustalonych i obliczonych w oparciu o dokumenty nadawcze. Zamawiajacy dopuszcza zmiany
cen jednostkowych brutto w poszczegdlnych pozycjach wpisanych przez Wykonawce w Formularzu oferty
stanowigcym zatgcznik do umowy, w sytuacji spowodowanej zmianami tych cen w sposob dopuszczony przez
Prawo pocztowe po uprzednim pisemnym zawiadomieniu ze strony Wykonawcy o zaistniatym zdarzeniu, pod
warunkiem pisemnego uzasadnienia zmiany cen ustug pocztowych orazzaakceptowaniu przez

Zamawiajgcego.



Pytanie 3:

Wykonawca jako operator pocztowy i wyznaczony, zobowigzany do $wiadczenia ustug pocztowych, w tym takie
ustug o charakterze powszechnym, nie moze swobodnie ustalaC cen za $wiadczenie tego typu ustug. Przepisy
zamieszczone w rozdziale IV ustawy Prawo pocztowe wyznaczajg Scisty rezim ustalania optat za éwiadczenie
powszechnych ustug pocztowych.

Zatem w przypadku zmian cen w trakcie wykonywania umowy zawartej w wyniku rozstrzygniecia
przedmiotowego postepowania, zwiaszcza wigzacej strony w diuzszym okresie czasu, w Swietle istotnych
postanowien zawartych w tresci zaproszenia, Wykonawca realizujgc zaméwienia w cenach wynikajgcych
z formularza, zmuszony bedzie do éwiadczenia powszechnych ustug pocztowych z naruszeniem przepisow
ustawowych, nie tylko z zakresu prawa pocztowego, ale takze cywilnego, czy antymonopolowego. Taki stan rzeczy
bytby niedopuszczalny zaréwno ze wzgledu na ustawowe obowiazki cigZzace na wykonawcy jako operatorze
wyznaczonym, jak réwniez ze wzgledu na narazenie wykonawcy na odpowiedzialnoéé¢ odszkodowawczg, kitdrej
zakres trudno nawet przewidziec.

Zgodnie z art. 144 ustawy Pzp zakazuje sie istotnych zmian postanowieri zawartej umowy w stosunku do tresci
oferty, na podstawie ktdrej dokonano wyboru wykonawcy, chyba ze zamawiajacy przewidziat mozliwosc
dokonania takiej zmiany w ogtoszeniu o zaméwieniu lub w specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia oraz
okreslit warunki takiej zmiany. Zamawiajacy podaje informacje w zakresie zmiany cen w okresie realizacji
przedmiotu zamoéwienia, ktdre jednak w ocenie Wykonawcy stawiajg Zamawiajgcego na pozycji uprzywilejowane;j
poprzez zapis ,(...) pod warunkiem pisemnego uzasadnienia zmiany cen ustug pocztowych oraz zaakceptowaniu
przez Zamawiajacego”.

Zaktadajac, ze ostatecznie Zamawiajacy w treéci zatacznikéw do zaproszenia dopuszcza zmiany do umowy, ktérych
mozliwosci przewidziat i wskazat, to jednak niedostatecznie opisat warunki dokonania zmian umowy — co
w Swietle przepisow, jak rowniez aktualnego orzecznictwa, jest niewystarczajgce dla dokonania zmiany umowy,
kt6ra zostanie uznana za niewazna.

Czy zatem zamawiajacy uwzgledni zmiang istotnych postanowien poprzez modyfikacje zapisow dotyczacych
zmian cen, poprzez nadanie mu nastgpujgcego brzmienia:

»Zmiany cen jednostkowych brutto” w poszczegGlnych pozycjach wpisanych przez Wykonawce w Formularzu
cenowym (stanowigcym zatacznik do umowy) w sytuacji spowodowanej zmianami tych cen w sposdb
dopuszczony przez Prawo pocztowe; jezeli w trakcie obowigzywania umowy nastapi zmiana w zakresie cen
jednostkowych poszczegdinych ustug, Zamawiajacy, po uprzednim pisemnym zawiadomieniu ze strony
Wykonawcy o zaistnieniu tego zdarzenia, zobowigzuje sie do uiszczenia optaty za éwiadczone ustugi w wysokosci

obowiazujgcej na dzieri wystawienia faktury VAT.”?

Odpowiedz Zamawiajgcego na pytanie nr 3:
Zamawiajacy nie dopuszcza mozliwosci wprowadzenia zmian w ust. 28 i 50 Istotnych postanowien, ktére zostang
wprowadzone do umowy w sprawie zaméwienia publicznego, stanowigcych zatacznik nr 6 do Ogtoszenia

0 zamowieniu poprzez modyfikacje zapiséw dotyczacych zmian cen zaproponowang przez Wykonawce
5



W niniejszym zapytaniu. Zaproponowana przez Wykonawce modyfikacja jest niemozliwa z uwagi na ograniczaone
srodki finansowe, ktére moga by¢ przeznaczone na realizacje przedmiotowego zaméwienia. W sytuacji wzrostu
cen w sposob znaczaco przekraczajacy mozliwosci finansowe tut. Urzedu, Zamawiajacy zmuszony bedzie do

zastosowania alternatywnych rozwigzan dotyczacych dostarczania korespondenciji.

Przedmiotowa informacja zostata udostepniona réwniez na stronie internetowej: bedzin.praca.gov.pl oraz

pup.bedzin.ibip.pl bez ujawniania zrédta zapytania, zgodnie z Rozdziatem V ust. 10 Ogtoszenia o0 zamdwieniu.

.



